
Кыргызская Республика (Уровень 2) 
Сведения из отчета о ситуации с торговлей людьми в стране 
 
Кыргызская Республика (или Кыргызстан) является источником и транзитным пунктом для мужчин, женщин 
и детей, подвергающихся принудительной трудовой эксплуатации, а также для женщин, принуждаемых к 
занятию проституцией. Мужчины, женщины и дети из Кыргызстана попадают в залоговое рабство в Китае, а 
также становятся объектами принудительного труда в России и Казахстане, и, в меньшей степени, в Чешской 
Республике, Турции и в пределах страны, в частности, в таких областях, как сельское хозяйство, лесное 
хозяйство, строительство, текстильная промышленность; более того, они становятся объектами 
подневольной домашней работы и принудительного ухода за детьми. Женщины из Кыргызской Республики 
по принуждению занимаются проституцией в Турции, Объединенных Арабских Эмиратах (ОАЭ), Казахстане, 
Китае, Южной Корее, Греции, на Кипре, в Таиланде, Германии и Сирии. Некоторые мужчины и женщины из 
Узбекистана, Таджикистана и Туркменистана бывают в Кыргызстане проездом на пути в Россию, ОАЭ и 
Турцию, где затем становятся объектами принудительной трудовой и сексуальной эксплуатации. Мальчики 
и девочки  из Кыргызстана становятся объектами принудительной сексуальной эксплуатации в пределах 
страны. Согласно данным последних исследований НПО, свыше 60 тыс. граждан Кыргызстана являются 
жертвами работорговли как внутри страны, так и за ее пределами. 
 
Правительство Кыргызской Республики не в полной мере следует минимальным стандартам по 
искоренению торговли людьми, хотя и прилагает для этого значительные усилия. Власти продолжали 
преследовать в уголовном порядке правонарушителей,  принимавших участие в работорговле, и выносить 
им обвинения. Также, они сумели определить большее количество жертв по сравнению с предыдущим 
годом. Тем не менее, несмотря на постоянные сообщения о коррупции, власти не вели расследование и не 
преследовали по закону должностных лиц, подозреваемых в работорговле.  
 
Рекомендации для Кыргызской Республики: прилагать больше усилий для расследования и преследования 
лиц, подозреваемых в торговле людьми, для осуждения и наказания работорговцев; при этом, большинство 
осужденных должны отбывать сроки в исправительных учреждениях; тщательно расследовать участие 
чиновников в работорговле, преследовать их в уголовном порядке, осуждать их и применять к ним меры 
наказания; продолжать обучение сотрудников милиции, прокуратуры и судов деликатным аспектам, 
связанным с работорговлей, предоставлять им необходимую информацию; вести работу по защите жертв 
работорговли от наказания за противозаконные деяния, совершенные непосредственно вследствие 
попадания в рабство.  
 
Преследование  
 
В отчетный период власти Кыргызстана продемонстрировали небольшой прогресс в части принятия 
правоохранительных мер по борьбе с работорговлей. В ноябре 2011 года власти внесли поправки в Закон 
«О предупреждении и борьбе с торговлей людьми», принятый в 2005 году, и предусматривающий 
уголовное преследование за торговлю людьми с целью их трудовой и сексуальной эксплуатации, с тем, 
чтобы дать более широкое определение понятию «торговля людьми», а также включить такие понятия, как 
«применение силы», «мошенничество» и «принуждение с целью эксплуатации». Данный закон также 
регулирует правонарушения, не затрагивающие вопрос торговли людьми, например, такое, как 
усыновление ребенка в коммерческих целях. Посредством этой поправки власти также повысили 
минимальные сроки наказания за торговлю людьми - с трех до пяти лет тюремного заключения; 
максимальный срок наказания составляет 20 лет. Этот вид наказания – достаточно строгий, и он соизмерим 
с остальными видами наказания, предусмотренными для других тяжких преступлений, например, таких, как 
изнасилование. В 2011 году правительство сообщило о 7 расследованиях, касающихся дел, связанных с 
торговлей людьми, по сравнению с 11 расследованиями соответствующих дел в 2010 году. В 2011 году 
власти преследовали 13 подозреваемых в работорговле по шести делам, и осудили 9 из них, в 2010 году 
преследуемых было 8 человек, а осужденных – трое. Правительство не сообщило, какой вид наказания 
понесли осужденные. Министерство внутренних дел совместно с несколькими академическими 
учреждениями Кыргызстана провели несколько блоков обучающих курсов и семинаров по борьбе с 



торговлей людьми. По заявлениям НПО, ряд младших сотрудников правоохранительных органов замешаны 
в работорговле и берут взятки от работорговцев. Другие сотрудники милиции не занимались 
расследованием дел, связанных с работорговлей, в силу отсутствия соответствующих знаний. Власти не 
сообщали о каких-либо усилиях по расследованию и преследованию государственных чиновников, 
подозреваемых или замешанных в торговле людьми, а также, об осужденных и наказанных замешанных 
чиновниках.  
 
Защита  
 
Правительство Кыргызстана по-прежнему прилагало ограниченные усилия для помощи жертвам 
работорговли, происходившие в отчетный период. У правительства не было формальных письменных 
процедур, направляющих чиновников на активную деятельность по определению жертв торговли людьми, 
относящихся к категории «высокого риска», с которыми они выходили на связь. Государственные органы 
выявили 38 жертв торговли людьми и направили их за помощью в соответствующие центры в 2011 году, по 
сравнению с 15 жертвами, выявленными в 2010 году. Тринадцать из 38 жертв были определены 
консульскими служащими Кыргызстана в странах пребывания. НПО определили и оказали помощь 164 
жертвам в 2011 г. Из общего количества жертв  - 202 человека – около 80% стали жертвами работорговли с 
целью трудовой эксплуатации, а 20%  - выявлены в качестве жертв сексуальной эксплуатации. 15% жертв из 
202 человек стали жертвами торговли людьми внутри страны. Не смотря на то, что в 2011 году государство  
не оказывало финансовую помощь организациям, помогавшим жертвам, оно предоставило материальную 
поддержку НПО, занимающимся борьбой с работорговлей, в том числе, объекты для трех приютов НПО для 
жертв работорговли. Жертвам не запрещалось покидать приюты. Не было предоставлено информации 
относительно того, поощряли ли власти участие жертв в расследованиях и преследовании виновных по 
делам о работорговле. В отчетный период никто из жертв работорговли не оказывал помощь 
правоохранительным органам. Также, в отчетный период определенные жертвы могли быть наказаны за 
незаконные действия, совершенные в результате их пребывания в статусе жертвы работорговли, например, 
за такое правонарушение, как проституция.   
 
Профилактика  
 
Правительство Кыргызстана по-прежнему сохраняло ограниченный прогресс в своих усилиях по 
профилактике торговли людьми. Правительственные чиновники продолжали предоставлять мигрантам из 
Кыргызстана брошюры и другие материалы по повышению осведомленности о торговле людьми, 
подготовленные МОМ, и, профинансированные иностранным правительством. Государство продолжало 
оказывать материальную поддержку «горячей линии» одной из НПО для трудовых мигрантов, благодаря 
которой потенциальные жертвы работорговли могли получать юридические консультации и помощь. 
Министерство образования продолжало организовывать для студентов обучение по вопросам борьбы с 
работорговлей в рамках программы информирования студентов о возможных рисках, связанных с работой 
за рубежом. На базе существующего национального плана действий по борьбе с торговлей людьми на 2008 
– 2011 годы, правительство Кыргызстана разработало план действий на 2011-2015 годы, в содержание 
которого НПО также внесли свой вклад. Власти также продолжали программу по цифровому формату 
паспортных данных, более того, распространили цифровой формат и на введение официальных данных о 
рождении. Правительство не предпринимало шагов по снижению спроса на коммерческий секс. 
 


